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EDITORIAL

Convoitises

o ANT qu’il y aura des terres,
T il y aura toujours de poten-
tiels spoliateurs. En dépit
des efforts déployés depuis quelques
années, les pouvoirs publics n’arrivent
toujours pas a venir a bout de ce phé-
nomene, aux multiples répercussions
€conomiques, sociales, judiciaires. . .
C’est un véritable casse-téte qui exige
une plus grande mobilisation pour
éviter que les agissements de quelques
«brebis galeuses» n’entachent I’image
du Royaume. Surtout & un moment
ou tout est fait pour attirer davantage
d’investissements privés. Or, la sécu-
rité juridique, particulicrement pour la
partie liée au foncier, est décisive dans
I’attractivité de I’environnement des
affaires d’un pays.

Théoriquement, la sécurité juri-
dique renvoie aux garanties liées a la
propriété privée. Il s’agit d’un «droit
inviolable et sacré, nul ne peut en étre
privé». Quelques dérogations sont
prévues, notamment «lorsque la né-
cessité publique légalement constatée
I’exige, sous la condition d’une juste
indemnitéy. Ainsi, le droit a la pro-
priét¢ d’un terrain ou d’un bien im-
mobilier doit étre protégé contre toute
tentative d’appropriation. D’abord,
par ’amélioration des performances
de I’appareil judiciaire, en le dotant
des moyens humains et matériels
(c’est décisif pour accélérer le rythme
de traitement des dossiers). Il est éga-
lement essentiel de renforcer I’accés
de tous aux outils de formalisation des
droits de propriété privée (notamment
via la conservation fonciére). Il s’agit
d’un garde-fou incontournable pour
protéger les biens fonciers contre les
tentatives de prédation. Les méca-
nismes de traque doivent également
étre durcis, avec des sanctions dissua-
sives. Devenu de plus en plus rare, le
foncier est depuis quelques années au
cceur de toutes les convoitises. L'ap-
pétit des spoliateurs (et de leurs com-
plices) ne risque pas de baisser. C’est
pour cela qu’il «ne faut pas compter
sur ceux qui ont créé les problemes
pour les résoudrer.d

Mohamed Ali MRABI
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DERNIERE tigne droite avant
I’entrée en vigueur du nouveau méca-
nisme de retenue a la source «<RAS»
en matiére de TVA, la nouvelle arme
de dissuasion massive brandit par le
législateur face a une saignée fiscale
qui continue d’affaiblir les finances
publiques.

De Iartillerie lourde dont I’objectif
est de mobiliser le plein potentiel de
cette taxe, premiere source de finance-
ment du budget de 1’Etat et des collec-
tivités territoriales.

Historiquement introduite au Ma-
roc en avril 1986, les recettes de la
TVA n’ont cessé de progresser depuis.
Une tendance confirmée encore cette
année.

En effet, les recettes de cette taxe a
fin mai 2024 (1) ont poursuivi leur trend
haussier qui s’est établi a 16,6% soit
37,51 milliards de dirhams.

Un élan encourageant au vu des
prévisions®) qui tablent sur 136 mil-
liards de dirhams ® d’ici la fin d’an-
née, représentant 41% des recettes
fiscales globales.

Si I'importance des recettes fiscales
en matiere de TVA dans le budget gé-
néral est indéniable, le potentiel inex-
ploité est sans équivoque.

En effet, en 2017 le potentiel fis-
cal au titre de la TVA a été estim¢ a
94 milliards de dirhams, contre des re-
cettes fiscales recouvrées, au titre de la
méme année, de 1’ordre de 81 milliards
de dirhams, soit un manque a gagner
fiscal de 13 milliards de dirhams®.

Cette hémorragie fiscale en matiére
de TVA est due essentiellement a la
prolifération de I'informel et a la mon-
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TVA et informel: Jusqu’a

Devant LA déperdition fiscale de grande envergure, le ministére de I’Economie et des
Finances entend renforcer ses moyens de mobilisation et de sécurisation des recettes fis-
cales a travers, notamment, lintroduction de la RAS comme moyen de recouvrement com-

plémentaire de la TVA (Ph. privée)

tée en puissance de la fraude fiscale
qui a atteint des niveaux sans précé-
dent, avec des stratagemes de plus en
plus sophistiqués.

Moyen le plus efficace
de recouvrer I'impot

En 2017, plus de 280.000 entre-
prises identifiées n’ont déposé aucune
déclaration fiscale. Pourtant 47.000
d’entre elles ont émis des factures pour
53 milliards de dirhams®). Au total, on
déplore chaque année, quelque 50 mil-
liards de dirhams de chiffre d’affaires
qui échappe a I’assiette de 1"'imp0t.

Devant cette déperdition fiscale
de grande envergure, le ministére de
I’Economie et des Finances entend
renforcer ses moyens de mobilisation
et de sécurisation des recettes fiscales
a travers, notamment, 1’ introduction
de la RAS comme moyen de recou-
vrement complémentaire de la TVA.

Moyen le plus efficace de recou-
vrer I"'imp6t ayant déja fait ses preuves
et les recettes collectées en matiére
d’IR retenu a la source sur les revenus

salariaux et assimilés sont un parfait
exemple, lesquelles représentent 75%
des recettes globales de I'IR.

Ce mécanisme de RAS en matiere
de TVA a travers lequel le client va
jouer pour le compte de 1’Etat le role
de percepteur est déja instauré par plu-
sieurs pays d’Afrique suite, vraisem-
blablement, a une recommandation du
FML

De la Tunisie (2004), Bénin (2007),
Niger (2010), Cameroun (2019), pas-
sant par le Sénégal (2020), et le der-
nier en date le Mali (2023) ont tous
pour dénominateur commun la proli-
fération de la fraude fiscale.

Au Maroc, bien que les opérateurs
¢conomiques se préparent déja depuis
quelques mois sur le plan organisa-
tionnel, la RAS/TVA fera son entrée,
officiellement dans le paysage fiscal a
partir de juillet 2024.

Sujet d’actualité briilante entre pro-
fessionnels et amateurs de chiffres, la
préoccupation majeure, actuellement,
des contribuables assujettis est de sé-
curiser le processus de mis en ceuvre
des prérogatives de cette mesure afin

Attestation de régularité fiscale:

Piéce maitresse de la RAS/TVA

L,ATTESTATION de régularité fiscale a considérer est celle déli-
vrée par I’administration fiscale depuis moins de six mois, laquelle attes-
tation doit étre présentée par le fournisseur a son client au moment de la
facturation ou au plus tard au moment du paiement®. Dorénavant, doit
entrer dans les meeurs commerciales, la présentation de la facture avec
attestation de régularité fiscale, bon de commande, bon de livraison...
De plus, et conformément 4 la doctrine fiscale!? le client assujetti est
tenu de vérifier I’authenticité de ladite attestation sur la plateforme de la

Direction générale des Impdts(!!) avant de la prendre en considération.'J
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de limiter le risque fiscal, ce qui pas-
sera nécessairement par une gestion
proactive des attestations de régularité
fiscale piece maitresse de ce nouveau
dispositif.

Deux nouveaux mécanismes

Dans le détail, cette disposition a
¢té introduite par I’article 6 de la loi de
finances 2024 et a complété I’article
117 du code général des impots «CGI»
par deux nouveaux paragraphes (IV
et V) instituant deux nouveaux méca-
nismes de RAS/TVA:

- RAS/TVA applicable aux opéra-
tions portant sur les biens d’équipe-
ment et les travaux;

- RAS/TVA applicable aux opé-
rations portant sur les prestations de
SEIvICes.

A noter qu’ils ne sont pas tenus
d’opérer cette RAS, les contribuables
non assujettis effectuant uniquement
des opérations situées hors champ
d’application de la TVA ou exonérées
sans droit a déduction.

1l s’agit, entre autres, des commer-
cants dont le chiffre d’affaires annuel
est inférieur a deux millions de di-
rhams(®) et les prestataires de services,
personnes physiques, dont le chiffre
d’affaires annuel est inférieur ou égal
a cinq cent mille dirhams().

1- RAS/TVA applicable aux opé-
rations portant sur les biens d’équi-
pement et les travaux: Cette RAS
est de 100% du montant de 1a TVA, a
opérer par les clients assujettis si leurs
fournisseurs assujettis ne présentent
pas une attestation de régularité fiscale
de moins de six mois délivrée par voie
électronique par I’administration fis-
cale.

A noter qu’ils ne se sont pas tenus
d’opérer la RAS/TVA: I'Etat, les col-
lectivités territoriales ainsi que les éta-
blissements publics et les autres per-
sonnes morales de droit public tenus,
en vertu de la législation et de la régle-
mentation en vigueur, d’appliquer la
réglementation relative aux marchés
publics.

2- RAS/TVA applicable aux opé-
rations portant sur les prestations
de services: Cette RAS est de 75% du
montant de la TVA, au titre des opéra-
tions de prestations de services, dont la
liste est fixée par voie réglementaire(®.
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ce que la RAS nous sépare!

Cette RAS est portée a 100% en cas
de non présentation de I’attestation de
régularité fiscale par le prestataire de
service personne physique a son client
personne morale de droit privé ou per-
sonne physique soumis a I’IR selon les
régimes du résultat net réel (RNR) ou
du résultat net simplifié (RNS).

I est & préciser que la RAS en ma-
ticre de TVA ne s’appliquera pas entre
clients et prestataires de services per-
sonne morale de droit privé. Il s’agit
ici de la méme disposition applicable
en matiere de RAS/IS au titre des ré-
munérations allouées aux tiers intro-
duite par la loi de finances 2023.

Les cas d’exclusion

Sont exclues de cette RAS/TVA:

- Les opérations de ventes portant
sur I’énergie électrique et I’eau livrée
aux réseaux de distribution publique;

- Les prestations d’assainissement
fournies aux abonnés par les orga-
nismes chargés de 1’assainissement
ainsi que la location de compteurs
d’eau et d’électricité;

- Les ventes réalisées et les presta-
tions de services fournies par les opé-
rateurs de télécommunication;

- Les prestations de services ren-
dues par tout agent démarcheur ou
courtier d’assurance;

- Et les opérations de services dont
le montant est inférieur ou égal a cing
mille dithams TTC, dans la limite

Nouvelles obligations déclaratives

- Relevé détaillé de la RAS/TVA (12); Lorsque le chiffre d’affaires est
imposable en matiére de TVA par voie de RAS (a déposer par le fournisseur);

- Bordereau-avis de versement (13): Lors du versement de la TVA re-
tenue a la source auprés des fournisseurs/prestataires assujettis. Doit étre
accompagneé d’un autre relevé détaillé (a déposer par le client).d

de cinquante mille dirhams TTC par
mois et par fournisseurs de ces ser-
vices. Si a travers la RAS I’objectif
est de rompre ce lien «sacré» entre la
TVA et I'informel, ce qui est sir, cette
disposition va bouleverser les habi-
tudes des partenaires commerciaux.
Au ceeur des débats depuis son
introduction, 1’engouement autour
de la RAS/TVA, est a notre avis la
preuve de la montée en puissance
de la conscience et du civisme fiscal
avec un seul mot d’ordre: la confor-
mité fiscale. Un changement de

mindset nécessaire, dans un pays ou
les recettes de I’Etat sont essentielle-
ment fiscales, et dont la mobilisation
du plein potentiel fiscal devrait étre
Iaffaire de tous surtout pendant cette
période chamiere..d

(1) Trésorerie Générale du Royaume — Bulletin
mensuel de statistiques des finances publiques — Mai
2024.

(2) Budget citoyen loi de finances 2024.

(3) 95 milliards de dirhams & Iimport et 41 mil-
liards de dirhams & I'intérieur.

(4) Evaluation du potentiel fiscal au Maroc, DEPF
Policy Brief, N°6, Mai 2018.

(5) Reda Berrada, «Fiscalité des commergants:
Le recul du gouvemnement se confirme», https://
medias24.cony/, 14 janvier 2019.

(6) Article 89.1.2°-b du CGIL

(7) Article 91.11.3° du CGL

(8) Amrété n° 2.23.1118 du 25.12.2023 relatif 3 la
TVA, volume I1I du CGI.

(9) Note circulaire n® 735 relative aux mesures
fiscales de la loi de finances n°55-23 pour 1’année
budgétaire 2024.

(10) Idem.

(11) https://attestation.tax. gov.ma/attestations/
verifAttest.htm

(12) Modele ADCO086B-241.

(13) Modele RSC100B-241.
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